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ZAKON

O PLATAMA SLUZBENIKA | NAMESTENIKA U ORGANIMA
AUTONOMNE POKRAJINE | JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

|. UVODNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se plata, uve¢ana plata, naknada plate, naknada
troSkova i druga primanja sluzbenika i namestenika u organima autonomne pokrajine
i jedinice lokalne samouprave, odnosno zaposlenih na koje se shodno primenjuju
propisi kojima se ureduju prava i duznosti iz radnog odnosa zaposlenih u organima
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.

Isplata plate
Clan 2.
Plata za tekuci mesec isplacuje se najkasnije do kraja harednog meseca.

Ako se plata isplacuje u jednom delu ili u vie delova, puna plata odnosno
poslednji deo plate se isplaéuje u narednom mesecu za prethodni mesec.

Blizi rokovi za isplatu plate utvrduju se kolektivnim ugovorom, odnosno
pravilnikom o radu.

Zastita prava na platu, naknade i druga primanja
Clan 3.

Sluzbenik i namestenik ostvaruje zastitu prava na platu, naknade i druga
primanja prema propisima kojima se ureduju prava i duznosti zaposlenih u organima
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.

Obezbedivanje sredstava za platu, naknade i druga primanja
Clan 4.

Sredstva za plate, naknade i druga primanja zaposlenih obezbeduju se u
budzetu autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, u skladu sa
budzetskim ogranicenjima za tekucu i naredne dve budzetske godine, u procesu
planiranja budzeta autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

Il. PLATA SLUZBENIKA | NAMESTENIKA
Osnovna plata i minimalna zarada
Clan 5.

Osnovna plata sluzbenika i namestenika odreduje se mnozenjem osnovice sa
koeficijentom.

Sluzbenik i namestenik ostvaruje pravo na isplatu minimalne zarade
obracunate u skladu sa opstim propisima o radu.

Osnovica
Clan 6.

Osnovica za obracun i isplatu osnovne plate jedinstvena je za sve sluzbenike
i namestenike u istoj autonomnoj pokrajini ili jedinici lokalne samouprave kojima se



plata isplacuje iz budZeta autonomne pokrajine, odnosno iz budzeta jedinice lokalne
samouprave i ne moze biti ve¢a od osnovice koja je utvrdena zakonom o budZetu
Republike Srbije za svaku budzetsku godinu.

Nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave
razmatra osnovicu samo u toku procesa pripreme budzeta za narednu budzZetsku
godinu i utvrduje je odlukom o budzetu u skladu sa masom sredstava opredeljenom
za obraCun i isplatu plata, na nacin kojim se planira smanjenje ukupnih rashoda i
Cime se obezbeduje dugoro¢na finansijska odrzivost i za Sta se daje detaljno
obrazlozenje.

U toku pripreme odluke o budZetu o predlogu visine osnovice nadlezni organ
pribavlja misljenje socijalno—ekonomskog saveta osnovanog za teritoriju autonomne

pokrajine — za autonomnu pokrajinu, odnosno socijalno—ekonomskog saveta
oshovanog za teritoriju jedinice lokalne samouprave — za jedinicu lokalne
samouprave.

Ako nije osnovan socijalno—ekonomski savet za odgovarajuéu teritoriju,
nadlezni organ autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave duzan je da o
predlogu osnovice pribavi misljenje Socijalno—ekonomskog saveta Republike Srbije,
osim nadleznog organa jedinice lokalne samouprave na teritoriji autonomne
pokrajine koji je duZan da pribavi misljenje socijalno—ekonomskog saveta autonomne
pokrajine, ako je navedeni savet oshovan.

Ako nadlezni socijalno—ekonomski savet ne dostavi mislienje u roku od 15
dana od dana prijema predloga osnovice, nadlezni organ mozZe da utvrdi osnovicu
bez prethodno pribavljenog misljenja.

Bliza merila za primenu kriterijuma za svrstavanje zvanja,
polozaja i radnih mesta u platne grupe i platne razrede

Clan 7.

Radna mesta vrednuju se na osnovu kriterijuma slozenosti poslova koji se na
njima obavljaju, potrebne kompetentnosti za rad na tim poslovima, odgovornosti za
rad i dono$enje odluka u obavljanju poslova, autonomije u radu, zahtevane poslovne
komunikacije i uslova rada i svrstavaju u odgovarajuce platne grupe i platne razrede.

Kriterijum slozenosti poslova izrazava se kroz merila: reSavanje problema,
kreativnhost i uticaj na organizacioni ucinak, kriterijum kompetentnost kroz merila:
obrazovanje, radno iskustvo, sposobnost i zahtevana dodatna znanja za rad na
odgovaraju¢em radnom mestu, kriterijum odgovornosti kroz merila: odgovornosti za
donoSenje odluka, rukovodenije, finansijske odgovornosti, davanje saveta i misljenja,
kriterijum autonomija u radu se izrazava kroz stepen samostalnosti, kriterijum
poslovne komunikacije se izrazava kroz zahtevani nivo kontakata za rad na
odgovaraju¢em radnom mestu, dok rad no¢u i u smenama, okruzenje i fizi€ki napor
odreduju uslove rada.

Primena kriterijuma i merila vr§i se ocenom njihove zastupljenosti u opisima
poslova odredenog radnog mesta i to tako Sto svaki kriterijum ostvaruje odredeno
procentualno uces$ée u ukupnoj vrednosti radnog mesta, i to: slozenost poslova
predstavlja 25% vrednosti, kompetentnost 23% vrednosti, odgovornost 20%
vrednosti, autonomija u radu 15% vrednosti, poslovnha komunikacija 8% vrednosti i
uslovi rada 9% vrednosti.

U vrednovanju odgovornosti poslova koji se obavljaju na radnim mestima koja
Su razvrstana u zvanja ne uzima se u obzir merilo rukovodenja.



Platne grupe, platni razredi i pocetni koeficijent zvanja
Clan 8.

Pocetnim koeficijentom zvanja izraZzava se vrednost svih zahteva za
obavljanje poslova izvrSilackih radnih mesta koja su razvrstana u odgovarajuce
zvanje.

Pocetni koeficijent zvanja odreduje se u rasponu vrednosti platnog razreda
one platne grupe iz zakona kojim se ureduje sistem plata zaposlenih u javnom
sektoru, u koja su primenom kriterijuma iz €lana 7. ovog zakona svrstana radna
mesta razvrstana u odgovarajuce zvanje i iznosi:

ZVANjA SLUZBENIKA Platna grupa Platni razred Koeficijent
Visi savetnik X 1. 4.63
Samostalni savetnik IX 2. 4.13
Savetnik VIII 3. 3.84
Miladi savetnik Vi 3. 3.34
Saradnik Vi 1. 2.43
Mladi saradnik Vv 1. 2.11
Visi referent v 1. 1.87
Referent I 1. 1.47
Mladi referent I 1. 1.28

Platne grupe, platni razredi i koeficijent poloZaja
Clan 9.

Koeficijentom polozaja izrazava se vrednost svih zahteva za obavljanje
poslova radnog mesta koje je odredeno kao poloza;.

Koeficijent polozaja odreduje se u rasponu vrednosti platnog razreda one
platne grupe iz zakona kojim se ureduje sistem plata zaposlenih u javhom sektoru, u
koji je primenom kriterijuma i merila iz ¢lana 7. ovog zakona svrstan odgovarajuci
polozaj i iznosi:

POLOZAJ Platna Platni Koeficijent
grupa razred
Podsekretar pokrajinskog sekretarijata Xl 3. 6.96
Pomoc¢nik sekretara u pokrajinskom
" 2. 6.73

sekretarijatu Xl
Pomoc¢nik sekretara Pokrajinske vlade Xl 2. 6.73
Pomoc¢nik dlrektc_)_ra pokrajinske posebne XI 3 6.47
upravne organizacije
Dlrektgr sluzbe i wuprave Kkoju osniva XI 3 6.47
Pokrajinska viada
Pomoc¢nik direktora sluzbe i uprave koju

. . Xl 1. 5.55
oshiva Pokrajinska vlada




Nacelnik gradske uprave grada Beograda X1 3. 6.96
Nacelnik gradske uprave Xl 1. 6.50
Nacelnik opStinske uprave Xl 2. 5.99
Nacelnik uprave gradske opstine Xl 2. 5.99
Zamenik nacelnika gradske uprave grada

Beograda - Sekretar sekretarijata gradske Xl 2. 6.73
uprave grada Beograda

Podsekretar sekretarijata gradske uprave Xl 5 6.73
grada Beograda

Zamenik nacelnika gradske uprave XI 3. 6.47
Zamenik nacelnika opstinske uprave Xl 1. 5.55
Zamenik nacCelnika uprave gradske opstine XI 1. 5.55

Koeficijente polozaja iz stava 2. ovog Clana ostvaruju i sluzbenici koji su
postavljeni za vrSioca duznosti sluzbenika na polozaju.

Platne grupe, platni razredi i poc¢etni koeficijent radnih mesta
namestenika

Clan 10.

Pocletni koeficilent radnih mesta namesStenika odreduje se u rasponu
vrednosti platnog razreda one platne grupe iz zakona kojim se ureduje sistem plata
zaposlenih u javnom sektoru, u koja su primenom kriterijuma iz ¢lana 7. ovog zakona
svrstana radna mesta.

Svrstavanje radnih mesta namestenika u platne grupe i platne razrede i
odredivanje pocCetnog koeficijenta radnih mesta namestenika utvrduje se aktom
Vlade.

Odredivanje koeficijenta pri zasnhivanju radnog odnosa
Clan 11.

Resenjem, odnosno ugovorom o radu za namestenike, licu koje zasniva radni
odnos odreduje se pocetni koeficijent zvanja u koje je razvrstano radno mesto Cije
poslove sluzbenik obavlja, koeficijent polozaja na koje je sluzbenik na polozaju
postavljen ili poCetni koeficijent radnog mesta €ije poslove namestenik obavlja, a koji
su odredeni ovim zakonom, odnosno aktom Vlade.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, lice koje ima radno iskustvo na poslovima
radnog mesta na kojima zasniva radni odnos u trajanju od najmanje deset godina i
posebna znanja kojima moze da doprinese unapredenju rada i kvalitetu obavljanja
poslova na svom radnom mestu, moze da se odredi vecéi koeficijent u rasponu do dva
platna razreda u odnosu na platni razred po&etnog koeficijenta.

Prilikom odredivanja visine uvecéanja koeficijenta iz stava 2. ovog ¢lana vodi
se racuna o kvalifikacijama i stru¢nosti zaposlenog u odnosu na poslove radnog
mesta koje obavlja.

ReSenje o0 odredivanju koeficijenta za sluzbenike obavezno sadrzi i
obrazloZene razloge za odredivanje vecéeg koeficijenta iz stava 2. ovog ¢lana.

Vecéi koeficijent iz stava 2. ovog ¢lana ne moze da se odredi sluzbeniku na
polozZaju.




Koeficijent sluzbenika prilikom preuzimanja
Clan 12.

Ako se sluzbenik preuzima na radno mesto koje je razvrstano u isto zvanje,
odreduje mu se koeficijent platnog razreda platne grupe koji je imao pre preuzimanja.

Ako se sluzbenik preuzima na radno mesto koje je razvrstano u neposredno
viSe zvanje, odreduje mu se pocetni koeficijent zvanja u koju je svrstano to radno
mesto.

Izuzetno od stava 2. ovog €lana, ako je pocetni koeficijent zvanja nizi od
koeficijenta koji je sluzbenik imao pre preuzimanja, odreduje mu se, u platnoj grupi u
koju je svrstano vide zvanje, koeficijent koji je imao do preuzimanja.

Ako se sluzbenik preuzima na radno mesto koje je razvrstano u neposredno
nize zvanje, odreduje mu se pocetni koeficijent plathog razreda koji odgovara
rednom broju platnog razreda koji je sluzbenik imao pre preuzimanja, u platnoj grupi
u koju je svrstano niZze zvanje, odnosno najveci koeficijent u toj platnoj grupi, ako
nema po rednom broju odgovaraju¢eg platnog razreda.

Koeficijent sluzbenika koji je premesten na odgovaraju¢e radno
mesto

Clan 13.

Sluzbeniku koji je trajno premesten na drugo odgovaraju¢e radno mesto
odreduje se koeficijent koji je imao do premestaja.

Sluzbenik koji je privremeno premesten na drugo odgovarajuée radno mesto
zadrzava koeficijent koji je imao do premestaja.

Koeficijent sluzbenika koji je premesten na drugo radno mesto sa
napredovanjem

Clan 14

Sluzbeniku koji je premesten na radno mesto u neposredno visem zvanju
odreduje se platna grupa, platni razred i pocetni koeficijent zvanja u koje je
razvrstano radno mesto na koje je premesten.

lzuzetno od stava 1. ovog €lana, ako je pocetni koeficijent zvanja nizi od
koeficijenta koiji je sluzbenik imao pre premestaja, odreduje mu se, u platnoj grupi u
koju je svrstano neposredno vise zvanje, koeficijent koji je imao do premestaja.

Koeficijent sluzbenika koji je rasporeden, odnosno premesten na
radno mesto u nizem zvanju

Clan 15

Sluzbeniku koji je, zbog donoSenja novog ili promene pravilnika o
unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta, uz svoju saglasnost,
rasporeden, odnosno premesten na radno mesto koje je razvrstano u nize zvanje,
odreduje se pocetni koeficijent platnog razreda koji odgovara rednom broju platnog
razreda koji je sluzbenik imao pre rasporedivanja, odnosno premestaja, u platnoj
grupi u koju je svrstano nize zvanje, odnosno najveci koeficijent u toj platnoj grupi,
ako nema po rednom broju odgovarajuceg platnog razreda.

Prve godine posle rasporedivanja, odnosno premestaja iz stava 1. ovog
¢lana, koeficijent sluzbenika uveéava se za 80% razlike izmedu koeficijenta na
radnom mestu s koga je rasporeden, odnosno premesten i koeficijenta na radnom
mestu na koje je rasporeden odnosno premesten, u drugoj godini uvecava se za
50% te razlike, a u trecoj godini za 20% te razlike. Posle proteka trece godine od



rasporedivanja, odnosno premestaja sluZzbeniku prestaje pravo na uvecanje
koeficijenta.

Sluzbenik koji je na svoj zahtev premeSten, odnosno rasporeden na radno
mesto koje je razvrstano u niZze zvanje, nema pravo na uvecanje iz stava 2. ovog
Clana.

Koeficijent sluzbenika koji je sa polozaja rasporeden na
izvrsilacko radno mesto

Clan 16.

Sluzbeniku koji je sa polozZaja rasporeden na izvrSilacko radno mesto zbog
toga Sto je proteklo vreme na koje je postavljen, $to je podneo ostavku na radno
mesto sluzbenika na poloZaju ili zato Sto je polozaj ukinut odreduje se krajnji
koeficijent petog platnog razreda u platnoj grupi u koju je razvrstano izvrSilacko radno
mesto na koje je rasporeden.

Sluzbenik iz stava 1. ovog €lana ima pravo i na uvecéanje koeficijenta prema
pravilima odredenim u ¢lanu 15. stav 2. ovog zakona.

Vrsilac duznosti sluzbenika na polozaju nema pravo na uvecéanje koeficijenta
iz stava 1. ovog Clana nakon prestanka statusa vrSioca duznosti.

Koeficijent namestenika koji je premesten, odnosno rasporeden
na drugo radno mesto

Clan 17.

Namesteniku koji je trajno premesten, odnosno rasporeden na drugo radno
mesto odreduje se platna grupa, platni razred i po€etni koeficijent radnog mesta na
koje je premesten, odnosnho rasporeden.

O promeni platne grupe, platnog razreda i koeficijenta donosi se reSenje koje
po sili zakona zamenjuje odgovarajuc¢e odredbe ugovora o radu.

Namestenik koji je privremeno premesten na drugo radno mesto u skladu sa
zakonom, zadrzava koeficijent koji je imao do premestaja.

Koeficijent pripravnika
Clan 18.

Pripravniku se odreduje koeficijent koji iznosi 80% koeficijenta zvanja u kojem
se nalazi radno mesto na koje bi bio rasporeden posle pripravnic¢kog staza, odnosno
80% koeficijenta radnog mesta za koje je zakljucio ugovor o radu.

Korektivni koeficijent zbog posebnih uslova rada
Clan 19.

Sluzbenicima koji rade na poslovima inspekcijskog i drugog nadzora ili
kontrole rada, moze se uvecati koeficijent do 20% svoje vrednosti, ako obavljaju
poslove terenskog nadzora ili kontrole u neposrednom kontaktu sa subjektima
nadzora ili kontrole, u zavisnosti od odgovornost za stanje u oblasti u kojoj se vrsi
nadzor ili kontrola.

Sluzbenicima koji rade na poslovima pripremi budzeta i sastavljanju zavrSnog
raCuna moze se uvecati koeficijent do 20% svoje vrednosti, u zavisnosti od
odgovornosti za izvrSenje navedenih poslova.

Visina korektivhog koeficijenta za poslove koji ispunjavaju uslove iz st. 1. i 2.
ovog €lana, u zavisnosti od stepena odgovornosti, odreduju se aktom rukovodioca
organa.



Ko odreduje koeficijent
Clan 20.

Koeficijent odreduje rukovodilac organa, odnosno lice ili telo koje je odredeno
posebnim propisom.

Sluzbeniku na poloZaju koeficijent odreduje organ ili telo koje je nadlezno za
njegovo postavljenije.

Napredovanje sluzbenika u istom zvanju
Clan 21.

Sluzbenik na izvrSilatkom radnom mestu ostvaruje pravo na napredovanje u
istom zvanju po osnovu ostvarenih rezultata rada, shodnom primenom propisa Kkoji
se odnose na napredovanje drzavnih sluzbenika, odredivanjem veceg koeficijenta u
platnoj grupi u koju je svrstano zvanje radnog mesta na koje je rasporeden.

lIl. UVECANA PLATA SLUZBENIKA | NAMESTENIKA
Uvecéana plata za rukovodenje
Clan 22.

Sluzbenik ostvaruje pravo na uvecanu platu za rukovodenje unutradnjom
organizacionom jedinicom, u visini od 10% svoje osnovne plate, ako neposredno
rukovodi radom do 20 zaposlenih, odnosno u visini od 15% svoje osnovne plate ako
neposredno rukovodi radom najmanje 20 zaposlenih.

Namestenik ostvaruje pravo na uvecéanu platu za rukovodenje unutradnjom
organizacionom jedinicom u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana, ako rukovodenje nije
vrednovano prilikom odredivanja pocetnog koeficijenta.

UvecCanu platu iz stava 1. ovog ¢lana ne ostvaruje sluzbenik, odnosno
namestenik koji je privremeno premesten na drugo radno mesto Ciji opis ne sadrzi
rukovodenje unutraSnjom organizacionom jedinicom.

Uvecéana plata za dodatno optereéenje na radu
Clan 23.

Ako po pismenom nalogu neposrednog rukovodioca sluzbenik, odnosno
namestenik radi i poslove koji nisu u opisu njegovog radnog mesta u skladu sa
zakonom, ima pravo na uvecanu plate za dodatno optereéenje.

Uvecana plata za dodatno optereéenje od najmanje 10 radnih dana mesec¢no
iznosi 4% osnovne plate, odnosno 5% osnovne plate ako sluzbenik, odnosno
namestenik zamenjuje rukovodioca unutrasnje jedinice.

Uvecanje plate za dodatno opterecenje od najmanje 20 radnih dana meseéno
iznosi 8% osnovne plate, odnosno 10% oshovne plate ako sluzbenik, odnosno
namestenik zamenjuje rukovodioca unutrasnje jedinice.

Uvecanje plate za dodatno opterecenje na radu iskljuCuje uvecanje plate za
prekovremeni rad.

Uvecéana plata namestenika po osnovu postignutih rezultata rada
i ostvarenog ucinka

Clan 24.

Namestenik ostvaruje pravo na uvecanu platu po osnovu postignutih
rezulatata rada shodnom primenom propisa koji se odnosi na uvecanje plate po
osnovu rezultata rada namestenika u drzavnim organima.



Pravo na drugu uveéanu platu
Clan 25.

Sluzbenik, odnosno namestenik ostvaruje pravo na uveéanu platu za rad
noc¢u, rad na dan praznika koji nije radni dan, prekovremeni rad, pripravnost i minuli
rad primenom zakona kojim se ureduje sistem plata u javnom sektoru.

Resenje o0 uvecanoj plati
Clan 26.

Pravo na uvecCanu platu i visina uvecane plate, izuzev uvecane plate za
vreme provedeno u radnom odnosu, odreduje se reSenjem koje donosi rukovodilac
organa, odnosno lice ili telo koje je odredeno posebnim propisom.

Uvecana plata za vreme provedeno u radnom odnosu je sastavni deo resenja
o koeficijentu.

IV. NAKNADA PLATE SLUZBENIKA | NAMESTENIKA
Pravo na naknadu plate
Clan 27.

Sluzbenik, odnosno namestenik ostvaruje pravo na naknadu plate u skladu
sa zakonom kojim se ureduje sistem plata u javnom sektoru.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, sluzbenik na polozaju koji je nerasporeden
ostvaruje pravo na naknadu plate na nacin, u visini i za vreme utvrdeno propisima
kojima se ureduju prava i duznosti zaposlenih u organima autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave.

V. PRAVO NA NAKNADU TROéKOVAvI NA DRUGA PRIMANjA
SLUZBENIKA | NAMESTENIKA

Pravo na naknadu troSkova prevoza
Clan 28.

Sluzbenik, odnosno namestenik ostvaruje pravo na naknadu troSkova
prevoza za dolazak i odlazak sa rada (u daljem tekstu: naknada za prevoz) u visini
cene prevozne karte u javhom saobracaju, ako poslodavac nije obezbedio sopstveni
prevoz.

Ako od mesta stanovanja do mesta rada ne postoji javni saobraéaj sluzbenik,
odnosno namestenik ima pravo na naknadu troSkova prevoza u visini cene mesecne
pretplatne karte u javnhom saobraéaju za sliénu najblizu relaciju za koju postoji javni
prevoz, a na osnovu potvrde javnog prevoznika.

U slu€aju promene mesta stanovanja sluzbenika, odnosno namestenika
nakon zasnivanja radnog odnosa, poslodavac nije u obavezi da naknadi uvecéane
troSkove prevoza nastale promenom mesta stanovanja, osim ako navedena promena
nije posledica premestaja, odnosno rasporedivanja sluzbenika, odnosno
namestenika na zahtev poslodavca zbog potrebe sluzbe ili organizacije rada ili ako
poslodavac prihvati naknadu uvecanih troSkova.

Blizi uslovi za ostvarivanje prava na troSkove prevoza ureduju se kolektivnim
ugovorom, odnosno pravilnikom o radu.



Pravo na naknadu drugih troSkova
Clan 29.

Sluzbenik, odnosno namestenik ostvaruje pravo na naknadu trodkova za
vreme provedeno na sluzbenom putu u zemlji ili inostranstvu, za smestaj i ishranu
dok radi i boravi na terenu i na naknadu troSkova koji su izazvani privremenim ili
trajnim premestajem u drugo mesto rada u skladu sa aktom Vlade, ako ostvarivanje
navedenih prava nije obezbedeno na drugadiji nacin.

Kolektivnim ugovorom, odnosno pravilnikom o radu moze se, u skladu sa
aktom Vlade, blize urediti nain ostvarivanja naknade troSkove iz stava 1. ovog
Clana, kao i naknade drugih troSkova koji proizilaze iz obavljanja poslova sluzbenika,
odnosno namestenika u skladu sa obezbedenim finansijskim sredstvima za te
namene.

Sluzbenik, odnosno namestenik ima pravo na naknadu troskova za ishranu u
toku rada i regres za koriS¢enje godidnjeg odmora u skladu sa zakonom kojim se
ureduje sistem plata u javhom sektoru.

Druga primanja
Clan 30.

Sluzbenik, odnosno namestenik ostvaruje pravo na otpremninu zbog odlaska
u penziju i otpremninu zbog toga Sto je utvrden kao viSak zaposlenih ili zbog
prestanka radnog odnosa usled proteka roka u kojem je bio nerasporeden u skladu
sa zakonom, u skladu sa aktom Vlade.

Kolektivnim ugovorom, odnosno pravilnikom o radu mogu da se utvrde i
druga primanja sluzbenika i namestenika prema opstim propisima o radu.

VI. BUDZETSKO OGRANléENjE
Clan 31.

Osnovicu za utvrdivanje osnovne plate zaposlenih, nadlezni organ
autonomne pokrajine odnosno jedinice lokalne samouprave duzan je da odredi u
okviru utvrdene mase sredstava za plate i budzetskog ograni¢enja za tekucéu i
naredne dve budzetske godine.

U okviru budzetskog ograni€enja, nadlezni organ autonomne pokrajine
odnosno jedinice lokalne samouprave duzan je da planira i ostvari sredstava za
isplatu oshovne plate i uvec¢ane plate, naknade troSkova i drugih primanja.

Pre donoSenja odluke iz stava 1. ovog ¢lana, nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave duzan je da pribavi pozitivno misljenje ministarstva nadleznog za
lokalnu samoupravu i ministrstva nadleznog za finansije.

Do pribavljanja pozitivnog miSenja iz stava 3. ovog €lana, nadlezni organ
jedinice lokalne samouprave ne moze utvrditi oshivicu u iznosu vec¢em od iznosa koji
je utvrden za prethodnu budzetsku godinu.

VIIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Utvrdivanje osnovice u jedinicama lokalne samouprave za 2019.
godinu

Clan 32.

Osnovica za obracun i isplatu plate zaposlenih u jedinicama lokalne
samouprave za 2019. godinu mora biti utvrdena u iznosu koji, po misljenju
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ministarstva nadleZznog za finansije, odgovara utvrdenoj masi sredstava za plate i
budzetskom ograni€enju za 2019. godinu i naredne dve budZetske godine.

Shodna primena propisa
Clan 33.

Do donoSenja akta Vlade kojim se ureduju troskovi iz ¢lana 29. stav 1. ovog
zakona i otpremnina iz ¢lana 30. stav 1. ovog zakona, na sluzbenike i namestenike
shodno se primenjuju propisi koji se odnose na naknade trodkova drzavnih
sluzbenika i namestenika.

Odredivanje koeficijenta do pocetka primene ovog zakona
Clan 34.

ReSenja o platnoj grupi, platnom razredu i koeficijentu u skladu sa ovim
zakonom donece se do pocetka primene ovog zakona.

Rukovodilac organa moZe za najviSe 10% ukupnog broja zaposlenih,
odnosno najvide jednog zaposlenog u organima koji imaju manje od 10 zaposlenih,
koji imaju znacajno iskustvo u obavljanju poslova svog radnog mesta i koji posebnim
znanjima doprinose unapredenju rada i kvalitetu obavljanja poslova na svom radnom
mestu, da odredi koeficijent u rasponu do kraja Cetvrtog platnog razreda platne grupe
u kojoj se nalazi njihovo radno mesto.

Odredivanje koeficijenta iz stava 2. ovog €¢lana ne odnosi se na sluzbenike na
polozaju.

Koeficijenti postavljenih lica
Clan 35.

Sluzbenicima na izvrsilackom radnom mestu koji su imali status postavljenih
lica do pocCetka primene propisa kojima se ureduju prava i duznosti zaposlenih u
organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, rukovodilac organa
moze da odredi koeficijent u rasponu do kraja platne grupe u kojoj se nalazi pocetni
koeficijent zvanja u koje je razvrstano njihovo radno mesto.

Sluzbenik iz stava 1. ovog €¢lana ima pravo na uvecanje plate prema pravilima
odredenim u ¢lanu 15. stav 2. ovog zakona u odnosu na osnovnu platu koju je imao
kao postavljeno lice.

Polozaj postavljenih lica
Clan 36.

Ako postavljena lica, koja su nastavila rad na radnom mestu koje postaje
polozaj do proteka vremena na koje su postavljeni, rukovodilac organa rasporedi na
izvrSilacko radno mesto zbog toga $to nisu postavljena na polozaj posle okoncanja
javnog konkursa imaju ista prava kao sluzbenik kome je prestao rad na polozaju
zbog toga Sto je proteklo vreme na koje je postavljen ili zbog toga Sto je podneo
ostavku ili zbog toga $to je polozaj ukinut.

Privremeno zadrZavanje postojece plate
Clan 37.

Sluzbeniku, odnosno namesteniku Cija bi osnovna plata primenom ovog
zakona bila manja od zate€ene plate na radnom mestu na koje je bio rasporeden,
odnosno Cije poslove obavlja na dan pocCetka primene ovog zakona, utvrdene u
skladu sa zakonom kojim se ureduje sistem plata u javhom sektoru na dan pocetka
primene ovog zakona, zadrzava pravo na platu koju je imao do pocetka primene
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ovog zakona dok njegova osnovna plata, primenom odredaba ovog zakona ne
dostigne platu koju je imao.

Ako sluzbenik, odnosno namestenik koji je bio u radnom odnosu na dan
poCetka primene ovog zakona, bude premesten, odnosno rasporeden na drugo
radno mesto, zadrzava zate€enu platu radnog mesta na koje je premesten, odnosno
rasporeden na dan pocetka primene ovog zakona, sve dok njegova osnovna plata
primenom odredaba ovog zakona ne dostigne zate€enu platu tog radnog mesta.

Privremeni rezim napredovanja
Clan 38.

Napredovanje sluzbenika po osnovu ostvarenih rezultata rada u visi platni
razred plathe grupe u koju je razvrstano zvanje u kojem se obavljaju poslovi
njegovog radnog mesta, poece da se primenjuje od 2020. godine, na oshovu
vrednovanja njegovog rada u 2018. i 2019. godini.

Rok za donosenje podzakonskih akata i akata za izvrSenje ovog
zakona

Clan 39.

Akt iz ¢lana 10. stav 2, Clana 29. stav 1. i ¢lana 30. stav 1. ovog zakona,
Vlada ¢e doneti do poletka primene ovog zakona.

Poslodavci koji prava, obaveze i odgovornosti sluzbenika i namestenika na
dan stupanja na snagu ovog zakona ureduju Pravilnikom o radu, duzni su da usklade
Pravilnike o radu sa odredbama ovog zakona do pocetka primene ovog zakona.

Primena vazeéih kolektivnih ugovora
Clan 40.

Odredbe kolektivnog ugovora koji je na snazi na dan pocCetka primene ovog
zakona, a koje nisu u suprotnosti sa ovim zakonom i zakonom Kkojim se ureduje
sistem plata u javnom sektoru, ostaju na shazi do zaklju€ivanja kolektivhog ugovora
u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje sistem plata u javhom
sektoru, odnosno do isteka vazenja kolektivnog ugovora.

Prestanak primene i vaZenja ranijih propisa
Clan 41.

Od dana pocetka primene ovog zakona na sluzbenike i namestenike prestaju
da se primenjuju:

1) Zakon o platama u drzavnim organima i javnim sluzbama (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 34/01, 62/06 — dr. zakon, 116/08 —dr. zakoni, 92/11, 99/11 —dr.
zakon, 10/13, 55/13 i 99/14);

2) Uredba o koeficilentima za obradun i isplatu plata imenovanih i
postavljenih lica i zaposlenih u drzavnim organima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/08 —
preciScen tekst i 2/12).

Danom pocetka primene ovog zakona prestaju da vaze:

1) ¢lan 185. st. 1. i 2. Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 21/16);

2) Uredba o kriterijumima za razvrstavanje radnih mesta i merilima za opis
radnih mesta namestenika u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 88/16);
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3) ¢lan 7. Uredbe o kriterijumima za razvrstavanje radnih mesta i merilima za
opis radnih mesta sluzbenika u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 88/16).

Stupanje na snagu
Clan 42.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se pocev od 1. januara 2019. godine, izuzev
odredaba ¢l. 34. i 39. ovog zakona koje se primenjuju od dana stupanja na snagu
ovog zakona i €l. 21. i 24. ovog zakona koje se primenjuju od 1. januara 2020.
godine.
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OBRAZLOZENJE
l. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢l. 97. tac.
8) i 17) Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija ureduje i obezbeduje
sistem u oblasti radnih odnosa i druge odnose od interesa za Republiku Srbiju i u
¢lanu 60. Ustava Republike Srbije, prema kojem svako ima pravo na rad, u skladu sa
zakonom i pravo na praviénu naknadu za rad.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Plate, uvecanja plate, naknade plate kao i naknade troSkova i drugih
primanja, odnosno zarade zaposlenih u organima autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave trenutno su uredene nizom zakonskih i podzakonskih propisa, a
u pojedinim organizacijama i sluzbama koje je osnovala autonomna pokrajina ili
jedinica lokalne samouprave ova prava ureduju se opstim aktima same organizacije,
u skladu sa opstim propisima o radu.

Zakonom o platama u drzavnim organima i javnim sluzbama (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 34/01, 62/06 —dr. zakon, 116/08 —dr. zakoni, 92/11, 99/11 —dr.
zakon, 10/13, 55/13, 99/14 i 21/16 — dr. zakon) ureduje se nacin utvrdivanja plata,
dodataka, naknada i ostalih primanja, izmedu ostalih i zaposlenih lica u organima i
organizacijama teritorijalne autonomije i lokalne samouprave.

Prema odredbama Zakona o platama u drzavnim organima i javnim
sluzbama, plata se utvrduje pomocu oshovice za obraCun plata, koja se utvrduje
zaklju€kom Vlade i koeficijenta, koji su utvrdeni podzakonskim aktom - uredba, kao i
dodatka na platu. Oshovna plata predstavlja proizvod osnovice i koeficijenta.

Na zaposlene u organima jedinica lokalne samouprave i autonomne
pokrajine primenjuje se i Uredba o koeficijentima za obradun i isplatu plata
imenovanih i postavljenih lica i zaposlenih u drzavnim organima. Raspon
koeficijenata za ove zaposlene kre¢e se od 6,40 do 10,77 i mogu biti uvecani po
oshovu slozenosti i odgovornosti poslova za dodatni koeficijent i to za: 1,05 do 16,80
u organima teritorijalne autonomije i organima grada Beograda; 1,00 do 12,60 u
organima gradova; 0,53 do 8,40 u organima opstina.

Osnovica za obracun i isplatu plata zaposlenih u organima teritorijalne
autonomije i organima jedinice lokalne samouprave, koja se utvrduje zakljuCkom
Vlade, je 2.278,66 dinara.

Osnovni pravni akt kojim se u Republici Srbiji ureduju prava, obaveze i
odgovornosti iz radnog odnosa predstavlja Zakon o radu, pa se odredbe ovog
zakona supsidijarno primenjuju i na zaposlene u organima autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave u svim pravnim situacijama koje nisu uredene posebnim
zakonom.

Kao jedno od osnovnih prava zaposlenih, Zakon o radu reguliSe pravo na
odgovarajuéu zaradu, propisuju¢i obavezu poslodavca da zaposlenom za obavljeni
rad isplati zaradu, u skladu sa zakonom, opstim aktom i ugovorom o radu. Poseban
deo Zakona o radu pod nazivom ,Zarada, naknada zarade i druga primanja” detaljno
ureduje pitanje zarada. U €lanu 104. stav 2. Zakona zaposlenima se garantuje
jednaka zarada za isti rad ili rad iste vrednosti koji ostvaruju kod poslodavca. U ¢lanu
106. Zakon o radu reguliSe, pored osnovne zarade, i deo zarade za radni udinak i
uvecCane zarade, pri ¢emu se radni u€inak odreduje na osnovu kvaliteta i obima
obavljenog posla kao i odnosa zaposlenog prema radnim obavezama.

Zakon o radu u ovom delu ureduje i minimalnu zaradu, naknadu zarade,
naknadu troskova, druga primanja, obracun, evidenciju i zastitu zarade i naknade
zarade.
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Zakon o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 18/16 i 108/16), kao sistemski zakon na Cijoj se normativnoj podlozi i prema
izri€itoj odredbi donose ovaj i drugi posebni zakoni, usvojen je u situaciji izrazite
fragmentiranosti propisa o platama i zaradama u javnhom sektoru. Takva situacija
otvarala je niz dodatnih problema. Kljuéni od njih su problem upravljivosti,
neujednacenosti, netransparentnosti i konacno nepravednosti dalje egzistencije
takvog sistema. Postojanje posebnih pravnih pravila koja su vazila za pojedine
delove javnog sektora, vodilo je ka mogucnosti olake izmene tih pravila u interesu
isklju€ivo one grupe na koju se odnose, bez sagledavanje celine javnog sektora kao
takvog. To je posledi¢no dovelo do ogromnih razlika u visini plata za poslove koji se
obavljaju pod istim ili sli¢nim uslovima, u zavisnosti od dela javnog sektora u kojem
se ti poslovi vrse.

Sledeci ciljeve postavljene Zakonom o sistemu plata zaposlenih u javnom
sektoru, Predlog zakona o platama sluZbenika i nameStenika u organima autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave donosi se sa svrhom uspostavljanja
ujednacenog i finansijski odrZivog sistema finansiranja plata u ovom delu javnog
sektora, kroz uvazavanje specificnosti autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave.

U cilju uspostavijanja ujednaenog sistema odredivanja plata, ovim
predlogom odreduje se osnovna plata sluzbenika i namestenika u organima
autonomne pokrajine i jedinici lokalne samouprave kao proizvod mnozZenja osnovice i
koeficijenta.

Ujednacenost sistema postize se i kroz uvodenje jedinstvene osnovice za sve
zaposlene Cija se plata isplacuje iz budzeta autonomne pokrajine, odnosno iz
budzeta jedinice lokalne samouprave i koja se usvaja samo u postupku donosenja
budzeta autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, na nacin propisan
zakonom kojim se ureduje sistem plata u javnom sektoru.

Na opisani nacin, a u okvirima jasno definisanih pravila sistemskog zakona,
omogucava se da autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave preuzmu
odgovornost za sopstvenu ekonomsku odrzivost i dobro upravljanje, ¢ime se postize
fleksibilnost i veca finasijska samostalnost i uvazavaju specifi€nosti svakog pojedinog
dela ovog sistema.

Dalje, na bazi opstih kriterjuma za vrednovanje poslova radnih mesta
predvidenih Zakonom o sistemu plata zaposlenih u javhom sektoru, ujednacavanje
sistema postize se usvajanjem blizih merila za primenu kriterijuma za svrstavanje
zvanja, polozaja i radnih mesta u platne grupe i platne razrede. Primenom ovakvog
sistema vrednovanja poslova, platne grupe, platni razredi i koeficijenti zvanja u koja
sSu razvrstana radna mesta, polozaja i radnih mesta namestenika, odreduju se na
oshovu zakonom definisanih kriterijuma i merila za vrednovanje.

Bitna novina ovog zakona jeste ostavljanje prostora da se kvalitetan rad
nagradi i kroz vrednovanje rezultata rada zaposlenih i odredivanje veéeg koeficijenta
plate.

Uporedo sa osnovnim ciliem i razlogom za donoSenje ovog zakona -
postizanje ujednacenosti sistema, ovaj zakon omogucéava otvorenost sistema prema
struénom kadru koji nije bio deo uprave, tako S§to ostavla mogucnost da se
zaposlenom koji poseduje prethodno radno iskustva i znanja odredenog kvaliteta,
odredi veci koeficijent od onog koji ostvaruje pocetnik u radu u upravi, u skladu sa
pravilima datim u zakonu. Na ovaj nacin Predlog zakona stimuliSe zapoSljavanje
kvalitetnih kadrova koji su se u prethodnom radnom iskustvu nalazili van sistema
organa uprave, kako bi svojim specifi€énim znanjima i iskustvom doprineli poboljSanju
kvaliteta rada uprave.

l.  OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA
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Clanom 1. utvrden je predmet ovog zakona i propisano je da se njime
ureduje plata, uvecanje plate, naknada plate, naknada trodkova i drugih primanja
sluzbenika i nameStenika u organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave, odnosno zaposlenih na koje se shodno primenjuju propisi kojima se
ureduju prava i duznosti iz radnog odnosa o0 zaposlenima u organima autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave. Na ovaj nacin u isti pravni rezim kada su u
pitanju visine primanja stavljaju se i zaposleni u sluzbama i organizacijama koje
osnivaju nadlezni organi AP i JLS prema posebnim propisima.

Clanom 2. utvrdeni su rokovi za isplatu plate.

Clanom 3. propisuje se ostvarivanja zastite prava na platu, naknada i drugih
primanja zaposlenih u organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, na
nacin na koji zaposleni ostavruju zastitu i drugih prava iz radnog odnosa.

Clanom 4. propisuje se da se sredstva za platu, naknade i druga primanja
obezbeduju se u budzetu autonomne pokrajine i jednice lokalne samouprave u skladu
sa budZetskim ograniCenjem za teku¢u i naredne dve budzetske godine, u postupku
planiranja budzeta autonomne pokrajine i jednice lokalne samouprave.

Clanom 5. predvideno je da se osnovna plata sluzbenika i namestenika
odreduje mnozZenjem osnovice sa koeficijentom, kao i da se minimalna zarada
obraunava u skladu sa opstim propisima o radu.

Clanom 6. propisano je da je osnovica za obradun i isplatu osnovne plate
jedinstvena za sve sluzbenike i namestenike u istoj autonomnoj pokrajini ili jedinici
lokalne samouprave Cije se plate isplaéuju iz budzeta autonomne pokrajine, odnosno
jedinice lokalne samouprave, te da ovako utvrdena osnovica ne moze biti veca od
osnovice koja je utvrdena zakonom o budZetu Republike Srbije za svaku budZetsku
godinu. Naime, predvideno je da se osnovica utvrduje odlukom o budzetu za svaku
budzetsku godinu, uz prethodno pribavljeno mislijenje socijalno—ekonomskog saveta
osnovanog za teritoriju autonomne pokrajine — za autonomnu pokrajinu, odnosno
socijalno—ekonomskog saveta osnovanog za teritoriju jedinice lokalne samouprave — za
jedinicu lokalne samouprave. Osnovica se utvrduje u skladu sa masom sredstava
opredeljenom za obracun i isplatu plata, na nacin kojim se planira smanjenje ukupnih
rashoda i ¢ime se obezbeduje dugoroéna finansijska odrzivost i za Sta se daje detaljno
obrazloZenje. Na predlozeni nacin obezbeduje se autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne
samouprave jedan viSi stepen finansijske samostalnosti u planiranju sredstava za
isplatu plate, time Sto ¢e visina osnovice slediti finansijske moguénosti autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave, uz ograni¢enje predvideno sistemskim
zakonom samo u pogledu najviSeg iznosa. Time se ostvaruje cilj sistemskog zakona o
platama, jer ograniCenje visine osnovice doprinosi ujednaavanju sistema, ali se
istovremeno uvazavaju specifi¢nosti u pogledu finansijskin moguénosti pojedinih delova
sistema. Takode, na predlozeni nacin obezbeduju se uslovi da pojedini delovi
podsistema javnog sektora preuzmu odgovornost za sopstvenu ekonomsku odrzivost i
dobro upravljanje sredstvima budzeta kojima raspolazu.

Clanom 7. propisana su bliza merila za primenu kriterijuma za svrstavanje
zvanja, polozaja i radnih mesta u platne grupe i platne razrede i opisan je nacin primene
navedenih kriterijuma u postupku vrednovanja radnih mesta. Primena kriterijuma i
merila vrSi se ocenom njihove zastuplienosti u opisima poslova odredenog radnog
mesta i to tako Sto svaki kriterijum ostvaruje odredeno procentualno u¢esée u ukupnoj
vrednosti radnog mesta. Na ovaj naCin ostvaruje se ujednaCenost u postupku
odredivanja pocetnih koeficijenata zvanja, koeficijenata poloZzaja i radnih mesta
namestenika, a spreCava mogucnost nejednakog postupanja, ¢ime se postize veca
upravljivost sistema. Kriterijumi za vrednovanje radnih mesta su slozenost poslova koji
se na njima obavljaju, potrebna kompetentnost za rad na tim poslovima, odgovornost za
rad i donoSenje odluka u obavljanju poslova, autonomija u radu, zahtevana poslovna
komunikacija i uslovi rada. Odredbama ¢lana 7. dodatno je precizirano da se u
vrednovanju odgovornosti poslova koji se obavljaju na radnim mestima koja su
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razvrstana u zvanja ne uzima se u obzir merilo rukovodenja jer se rukovodenje vrednuje
putem uvecanja plate.

Cl. 8. i 9. propisuju se podetni koeficiienti zvanja i koeficijenti poloZaja koje
ostvaruju i vrSioci duznosti lica na polozaju, odredeni primenom kriterujuma za
svrstavanje zvanja, polozaja i radnih mesta u platne grupe i platne razrede, Cija su blize
merila propisana ¢lanom 7. ovog zakona. Naime, utvrdeni se pocetni koeficijent radnih
mesta koja su razvrstana u zvanja i koeficijenti polozaja u organima autonomne
pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, a prema rasponima koeficijenata
platnih grupa i platnih razreda utvrdenih sistemskim zakonom o platama.

Clanom 10. predvideno je da se po&etni koeficijent radnih mesta namestenika,
primenom kriterijuma Cija su bliza merila propisana ¢lanom 7, odreduje u rasponu
vrednosti platnog razreda one platne grupe iz sistemskog zakona o platama u koju su
svrstana ta radna mesta, a da se se konkretno svrstavanje radnih mesta namestenika i
odredivanje pogetnog koeficijenta utvrduje aktom Vlade.

Clanom 11. propisano je da se koeficijent zaposlenog pri zasnivanju radnog
odnosa odreduje reSenjem za sluzbenike, a za namestenike se odreduje ugovorom o
radu. Stavom 2. istog €lana predvidena je mogucnost odredivanja koeficijenta pri
zasnivanju radnog odnosa koji bi bio do dva platna razreda veéi u odnosu na koeficijent
platnog razreda platne grupe u koju je konkretno radno mesto, odnosno zvanje
svrstano, a na osnovu posedovanja radnog iskustva odredenog trajanja i posebnih
znanja kojima zaposleni moze da doprinese unapredenju rada i kvalitetu obavljanja
poslova. Visina uvecanja koeficijienta uslovliena je kvalifikacijama i stru¢noscu
zaposlenog u odnosu na poslove radnog mesta koje obavlja. Na opisani nacin
omogucéava se odredivanje veceg pocetnog koeficijenta licima koja prvi put zasnivaju
radni odnos u organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, a Cije
radno iskustvo i posedovanje odredenog kvaliteta znanja opravdava takav tretman. Na
taj nacin stimuliSe se zaposljavanje kadrova koji se nalaze van javnog sektora, a koji
mogu unaprediti proces rada u upravnim poslovima. Navedeno odredivanje veceg
koeficijenta, prema izri¢itoj odredbi, mora biti posebno obrazlozeno u svakom
konkretnom sluc€aju, ¢ime se ograniCava moguénost zloupotrebe i izigravanja namere
zakonodavca. Takode, ovaj zakon onemogucava odredivanje ovakvog vecéeg
koeficijenta sluzbeniku na polozaju.

U ¢l. 12-16. propisana su pravila za odredivanje koeficijenta za obradun i
isplatu plate sluzbenika u organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave
prilikom preuzimanja, premestaja na drugo odgovarajuce radno mesto, premestaja na
drugo radno mesto sa napredovanjem, premestaja na radno mesto u nizem zvanju i
koeficijenta sluzbenika koji je sa polozaja rasporeden, odnosno premesten na
izvrilacko radno mesto vodeci se pri tome pravilom koje uvazava prethodni kvalitet
rada zaposlenih.

Clanom 17. propisuju se pravila za utvrdivanje koeficijenta namestenika koji je
premesten, odnosno rasporeden na drugo radno mesto, u smislu da se namesteniku
koji je trajno premesten, odnosnho rasporeden na drugo radno mesto odreduje
koeficijent radnog mesta na koje je premesten, odnosno rasporeden.

Clanom 18. propisan je nadin odredivanja koeficiienta za obragun i isplatu plate
pripravnika. Naime, pripravniku se odreduje koeficijent koji iznosi 80% koeficijenta
zvanja u kojem se nalazi radno mesto na koje bi bio rasporeden posle pripravni¢kog
staza, odnosno 80 % koeficijenta radnog mesta za koje je zaklju€io ugovor o radu.

Clanom 19. propisan je korektivni koeficijent zbog posebnih uslova rada
sluzbenicima koji rade na poslovima ispekcijskog i drugog nadzora ili kontrole, ako
obavljaju poslove terenskog nadzora ili kontrole u neposrednom kontaktu sa subjektima
nadzora ili kontrole, u zavisnosti od odgovornosti za stanje u oblasti u kojoj se vrsi
nadzor ili kontrola. Navedenim odredbama predvideno je da se moze uvecati koeficijent
do 20% svoje vrednosti — korektivni koeficijent. Oredbama stava 2. ovog c¢lana
propisano je da se i sluZbenicima koji rade na poslovima pripreme budZeta i
sastavljanju zavrdnog racuna, u zavisnosti od odgovornosti za izvrSenje navedenih
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poslova, moze uvecati koeficijent do 20% svoje vrednosti. Visina korektivhog
koeficijenta za poslove koji ispunjavaju navedene uslove, u zavisnosti od stepena
odgovornosti, odreduju se internim aktom rukovodioca organa. Naime, Zakonom o
sistemu plata zaposlenih u javhom sektoru data je mogucénost da se posebnim
zakonom utvrde uslovi i okolnosti pod kojima se ostvaruje pravo na korektivni
koeficijent, kao i njegova visina. Korektivni koeficijent se ostvaruje po osnovu stalnih
uslova za obavljanje poslova ili drugih stalnih okolnosti koje se javljaju na poslovima
odgovaraju¢eg radnog mesta, odnosno zvanja, a koji izuzetno nisu mogle da budu
uzete u obzir pri vrednovanju poslova tih radnih mesta, odnosno zvanja.

Clanom 20. propisano je da koeficijent za obradun i isplatu plate sluzbenika i
namestenika odreduje rukovodilac organa, odnosno lice ili telo koje je odredeno
posebnim propisom, dok koeficijent sluzbenika na poloZaju odreduje organ odnosno
telo nadlezno za njegovo postavljenje.

Clanom 21. propisuje se shodna primena propisa koji se odnose na
napredovanje drzavnih sluzbenika, za napredovanje u istom zvanju sluzbenika na
izvrSilatkom radnom mestu u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave, po
osnovu ostvarenih rezultata rada. Naime, predvideno je da se sluzbeniku u autonomnoj
pokrajini i jedinici lokalne samouprave, po osnovu ostvarenih rezultata rada, odreduje
veéi koeficilenta u platnoj grupi u koju je svrstano zvanje radnog mesta na koje je
sluzbenik rasporeden.

Cl. 22. i 23. uredeni su specifiéni osnovi za odredivanje uveéane plate
sluzbenika i nameStenika u organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave koji nisu uredeni sistemskim zakonom, a to su uvecCana plata za
rukovodenje i uvecana plata za dodatno optereéenje na radu, dok je élanom 24.
propisano da namestenik ostvaruje pravo na uvecanu platu po oshovu postignutih
rezulatata rada shodnom primenom propisa koji se odnosi na uvecanje plate po osnovu
rezultata rada namestenika u drzavnim organima.

Clanom 25. propisano je da zaposleni pravo na uveéanu plate za rad noéu, rad
na dan praznika koji nije radni dan, prekovremeni rad, pripravnost i minuli rad
neposrednom primenom zakona kojim se ureduje sistem plata u javnom sektoru.

Clanom 26. propisano je da se pravo na uveé¢anu platu utvrduje re$enjem koje
donosi rukovodilac organa ili lice odredeno posebnim propisom, osim uvecanja po
osnovu vremena provedenog u radnom odnosu koje je sastavni deo reSenja o
koeficijentu.

Clanom 27. predvideno je da sluzbenici odnosno namestenici u organima
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave ostvaruju pravo na naknadu plate u
skladu sa zakonom kojim se ureduje sistem plata u javhom sektoru. Stavom 2. istog
Clana utvrden je izuzetak koji se odnosi ha sluzbenike na polozaju koji ostanu
nerasporedeni, na taj na¢in da ova lica ostvaruju pravo na naknadu plate na nacin, u
visini i za vreme utvrdeno propisima kojima se ureduju prava i duznosti iz radnog odnosa
zaposlenih u organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave. Naime,
propisima kojima se ureduju prava i duznosti iz radnog odnosa o zaposlenima u
organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, definisano je da, ukoliko
ne postoji radno mesto na koje moze biti rasporeden, sluzbenik na polozaju ima pravo
na naknadu plate u trajanju od tri meseca u visini koju je imao u vreme prestanka rada
na polozaju zbog proteka vremena na koje je postavljen ili zbog ukidanja polozaja. Ovo
pravo na naknadu plate moze se izuzetno produZiti za jo$ najviSe tri meseca ukoliko u
tom vremenu sluzbenik na polozaju sti€e pravo na penziju. Pravo na naknadu plate
prestaje i pre utvrdenog roka zasnivanjem radnog odnosa ili sticanjem prava na penziju
prema propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Cl. 28. i 29. regulisana su prava na naknadu trodkova sluzbenika i namestenika.
Pored prava na naknadu troSkova prevoza za dolazak i odlazak sa rada, Ciji se blizi
uslovi za ostvarivanje ureduju kolektivnim ugovorom odnosno pravilnikom o radu,
sluZbenik odnosno namestenik ima pravo i na naknadu troSkova za vreme provedeno
na sluZzbenom putu u zemlji ili inostranstvu, za smestaj i ishranu dok radi i boravi na
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terenu i na naknadu troSkova koji su izazvani priviemenim ili trajnim premesStajem u
drugo mesto rada, u skladu sa aktom Vlade, ako ostvarivanje navedenih prava nije
obezbedeno na drugaciji nacin. Takode, ovim zakonom data je moguénost da se
kolektivnim ugovorom, pored blizeg regulisanja nacina ostvarivanja ovih prava, predvidi i
mogucénost naknade drugih troSkova koji proizilaze iz obavljanja poslova sluzbenika i
namestenika, u skladu sa finansijskim sredstvima obezbedenim za te namene, te da se
naknada troSkova za ishranu u toku rada i regres za koriS¢enje godiSnjeg odmora
ostvaruju u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje sistem plata u javhom
sektoru.

Clanom 30. uredena su prava na druga primanja zaposlenih, odosno utvrdeno je
pravo sluzbenika, odnosno namestenika na otpremninu zbog odlaska u penziju,
otpremninu zbog toga $to je utvrden kao viSak zaposlenih ili prestanka radnog odnosa
protekom roka u kom je bio nerasporeden, u skladu za zakonom. Ova prava ¢e biti blize
uredena aktom Vlade, a ostavljena je moguénost da kolektivnim ugovorom, odnosno
pravilnikom o radu bude regulisano pravo zaposlenih i na druga primanja, prema opstim
propisima o radu.

Clanom 31. predvideno je budZetsko ograniéenje koje je nadlezni organ
autonomnoj i jedinici lokalne samouprave duzan da postuje prikom utvrdivanja osnovice
u postupku pripreme budzeta. Naime, nadlezni organ autonomne pokrajine odnosno
jedinice lokalne samouprave duzan je da oshovicu za isplatu osnovne plate zaposlenih
odredi u skladu sa masom opredelienih sredstava za plate u budzetu autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave i budZetskim ograniCenjem za tekucu i naredne
dve budzetske godine Sredstva za isplatu osnovne plate i uvecane plate, naknade
troSkova i drugih primanja planiraju se i ostvaruju u okvirima postavljenog budzetskog
organicenja. Stoga je neophodno pribaviti misljenje ministarstva nadleznog za finasije i
ministarstva nadleznog za lokalnu samoupravu. Na ovaj nacin se omogucéava dostizanje
viSeg stepena ekonomske odrzivosti u cilju uspostavijanja odrzivog razvoja.

Cl. 32-42. propisan je prelazni rezim i zavréne odredbe. Naime, &lanom 32.
propisan je shodna primena propisa koji se odnose na naknade troSkova drzavnih
sluzbenika i namestenika, na naknadu troSkova i drugih primanja sluzbenika i
namestenika u organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, a do
donosenja odgovarajuéeg akta Vlade.

Clanom 32. propisano je da osnovica u 2019. godini mora biti utvrdena u visini
koja po mislienju ministarstva nadleznog za finasije odgovara utvrdenoj masi sredstava
za plate za 2019. godinu kako bi se prelazak na novi sistem plata obavio bez rizika po
finansijsku stabilnost budzeta Republika Srbije.

Clanom 34. propisuje se da ¢e se re$enja o platnoj grupi, platnom razredu i
koeficijentu u skladu sa ovim zakonom doneti do pocéetka primene ovog zakona.
Prilikom donoSenja reSenja iz stava 1. ovog Clana rukovodilac organa moze za
najviSe 10% ukupnog broja zaposlenih, odnosno najvise jednog zaposlenog u
organima koji imaju manje od 10 zaposlenih, koji imaju znac¢ajno prethodno iskustvo
u obavljanju poslova svog radnog mesta i koji posebnim znanjima doprinose
unapredeniju rada i kvalitetu obavljanja poslova na svom radnom mestu, da odredi
koeficijent u rasponu do kraja Cetvrtog platnog razreda platne grupe u kojoj se nalazi
njihovo radno mesto, pri ¢emu se ovaj nacin odredivanja koeficijenta ne odnosi na
sluzbenike na polozaju.

Clanom 35. propisuje se moguénost odredivanja koeficijenta sluzbenicima na
izvrSilatkom radnom mestu koji su imali status postavljenih lica do pocetka primene
propisa kojima se ureduju prava i duznosti iz radnog odnosa o zaposlenima u
organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, u rasponu do kraja
platne grupe u kojoj se nalazi pocetni koeficijent zvanja u koje je razvrstano njihovo
radno mesto. Pored utvrdenog koeficijenta na napred navedeni nacin, ova lica ¢e
imati pravo da ostvare i uvecanje plate prema pravilima iz ¢lana 15. stav 2. ovog
zakona, odnosno, imaju pravo da im se prve godine uvecava plata za 80% razlike
izmedu osnovne plate koju je imao kao postavljeno lice i osnovne plate utvrdene u
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skladu sa ovim zakonom, u drugoj godini uvecava se za 50% te razlike, a u trecoj
godini za 20% te razlike. posle proteka treCe godine prestaje pravo na uvecanje.

Clanom 36. se utvrduju prava postavljenih lica koja su nastavila rad na
radnom mestu koje postaje poloZaj do proteka vremena na koje su postavljeni, a koja
rukovodilac organa rasporedi na izvrSilatko radno mesto zbog toga Sto nisu
postavljena na polozaj posle okon€anja javnog konkursa. Ova lica imaju ista prava
kao sluzbenik kome je prestao rad na polozaju zbog toga $to je proteklo vreme na
koje je postavijen ili zbog toga 5to je podneo ostavku ili zbog toga Sto je polozaj
ukinut.

Clanom 37. uredeno je priviemeno zadrzavanje zateGene plate dok osnovna
plata odredena primenom pravila ovog zakona ne dostigne visinu plate koju je sluzbenik
odnosno namestenik imao pre poCetka njegove primene. Stavom 2. ovog clana
predvideno je da u slu€aju da sluzbenik ili namestenik, koji je bio u radnom odnosu na
dan pocetka primene ovog zakona, bude premesten odnosno rasporeden na drugo
radno mesto, isti zadrzava zate€enu platu radnog mesta na koje je premesten odnosno
rasporeden na dan pocetka primene ovog zakona, sve dok ne dostigne zate¢enu platu
tog radnog mesta. Na propisani nacin stvaraju se uslovi da u momentu pocetka primene
ovog zakona, a u slu€aju premestaja, odnosno rasporedivanja na drugo radno mesto,
sluzbenik odnosno namestenik zadrzava platu radnog mesta na koje je premesten
odnosno rasporeden.

Clanom 38. utvrduje se rezim napredovanja sluzbenika po osnovu ostvarenih
rezultata rada u visi platni razred platne grupe u koju je razvrstano zvanje u kojem se
obavljaju poslovi njegovog radnog mesta, koji ¢e poceti da se primenjuje od 2020.
godine na osnovu vrednovanja njegovog rada u 2018. i 2019. godini.

Clanom 39. propisani su rokovi za dono$enje podzakonskih akata od strane
Vlade, dok je stavom 2. tog ¢lana propisana obaveza poslodavaca da usklade pravilnike
o radu sa odredbama ovog zakona do pocetka primene ovog zakona.

Clanom 40. propisano je da odredbe kolektivnog ugovora koji je na snazi na dan
stupanja na shagu ovog zakona, a koje nisu u suprotnosti sa ovim zakonom, ostaju na
snazi do zaklju€ivanja kolektivhog ugovora u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim
se ureduje sistem plata u javhom sektoru, odnosno do isteka vazenja kolektivhog
ugovora.

Clanom 41. predvideno je da danom podetka primene ovog zakona, na
sluzbenike i namestenike prestaju da se primenjuju odredbe Zakona o platama u
drzavnim organima i javnim sluzbama i Uredbe o koeficijentima za obracun i isplatu plata
imenovanih i postavljenih lica i zaposlenih u drzavnim organima. Takode, prestaju da
vaze odredbe ¢lana 185. st. 1. i 2. Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave koje se odnose na donoSenje Uredbe o
razvrstavanju radnih mesta namestenika, imajuéi u vidu da ¢ée se u skladu sa ovim
zakonom doneti podzakonski akt Vlade kojim ¢e se utvrditi nazivi radnih mesta
namestenika, sa opisima poslova koji se na njima obavljaju kao i neophodni uslovi za
njihovo obavljanje, kao i koeficijenti ovih radnih mesta. 1z ovih razloga prestaje da
vazi i Uredba o kriterijumima za razvrstavanje radnih mesta i merilima za opis radnih
mesta namestenika u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave
postoji. Clanom 7. Uredbe o kriterijumima za razvrstavanje radnih mesta i merilima
za opis radnih mesta sluzbenika u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave razvrstana su radna mesta polozaja u dve grupe. Kako su ovim zakona
svrstana radna mesta poloZaja u odgovaraju¢e platne grupe i platne radzrede i
odreden je koeficijent, to nije celishodno da navedeni ¢lan Uredbe i dalje bude na
pravnoj shazi.

Clanom 42. propisuje se stupanje ovog zakona na snagu i utvrduje datum
pocetka njegove primene za 1. januar 2019. godine, izuzev odredaba ¢l. 34. i 39. koje se
primenjuju od dana stupanja na snagu i odredaba ¢l. 21. i 24, €ija primena se odlaze do
1. januara 2020. godine.
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Y PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODEN;E
ZAKONA

DonoSenje Zakona o platama sluZzbenika i nameStenika u organima,
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave nece imati efekte na povecanje
troSkova za plate zaposlenih u ovom delu javhog sektora tokom 2018. godine,
imajuci u vidu da se obraéun i isplata plata po odredbama ovog zakona vrsi poCevsi
od plate ostvarene za januar 2019. godine. Zakonom je predvideno priviemeno
zadrzavanje zateCene plate, sve dok postepenim prilagodavanjem visina osnhovne
plate obradunata po odredbama ovog zakona ne dostigne iznos plate koju je
zaposleni imao pre pocetka njegove primene, $to ukazuje da primena odredbi ovog
zakona nec¢e dovesti do porasta izdataka za plate na ovom nivou. Uvodenje
korektivnog koefcijenta zbog posebnih uslova rada sluzbenicima koji rade na
poslovima ispekcijskog i drugog nadzora ili kontrole, ako obavljaju poslove terenskog
nadzora ili kontrole u neposrednom kontaktu sa subjektima nadzora ili kontrole, kao i
sluzbenicima koji rade na poslovima pripreme budZeta i sastavljanju zavrdnog racuna,
neée imati efekta na povecCanje sredstava za ove namene u budzetu autonomne
pokrajine odnosno u budZetu jedinice lokalne samouprave. Naime, u postoje¢im
propisima kojima se ureduju plate zaposlenih u autonomnoj pokrajini odnosno jedinici
lokalne samouprave ova lica ostvaruju pravo na uvecéanje koeficijenta za obavljanje ovih
poslova (koordiniranje najslozenije aktivhosti — najvise do 10%, za rad na pripremi i
izvrdenju budzeta ili finansijskog plana, vodenju poslovnih knjiga i sastavljanju
raCunovodstvenih izvestaja — najviSse do 10%, za poslove komunalnog policajca —
najviSe do 10% i za na poslove budzZetske inspekcije — najviSe do 10%).

Primena odredaba ovog zakona koje se odnose na pravo na platu, naknadu
plate, uvec¢anu platu, naknadu troSkova i druga primanja zaposlenih zavisi¢e od
visine oshovice koja je direktno uslovljena masom sredstava opredeljenih u tu svrhu
budzetom autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave. Tako
utvrdena osnovica ne moze biti viSa od republi¢ke, utvrdene prema zakonu kojim se
ureduje sistem plata zaposlenih u javhom sektoru. Na ovaj nacin omogucava se
postovanje fiskalnih ograni€enja i budzetskih sredstava.

Dodatno, prilikom planiranja sredstava za isplatu plata i drugih primanja
zaposlenih nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave bi¢e duzan da vodi raCuna o budzetskim ograniCenjima za tekuéu i
naredne dve budzetske godine. Na opisani na€in omoguéava se stvaranje
preduslova za odrzivi razvoj kroz odgovorno finansijsko poslovanje i spreavanje
deficita u lokalnim budzetima, jer se izdvajanja za plate zaposlenih u autonomnoj
pokrajini i jedinici lokalne samouprave prilagodavaju finansijskim moguénostima
svakog pojedinog dela tog sistema.

\% RAZLOZI ZA DONOSEN;E ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje ovog zakona po hithom postupku predlaze se zbog toga Sto bi
nedonosSenje ovog zakona po hithom postupku moglo da prouzrokuje Stetne
posledice po rad organa i organizacija. DonoSenje ovog zakona po hitnom postupku
neophodno je zbog potrebe blagovremenog planiranja budzetskih sredstava
neophodnih za njegovu primenu, kako bi se naredni budzZetski proces pripremio u
skladu sa efektima koji nastaju izvrSenjem odredbi ovog zakona, kao i za
blagovremeno planiranje i pripremu svih akata poslodavaca koji su neophodni za
sprovodenje ovog zakona.
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ANALIZA EFEKATA PROPISA

1. Odredenje problema koji zakon treba da resi

Imajuéi u vidu da su plate zaposlenih u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne
samouprave uredene vecim brojem propisa razliCite pravne snage, te da ne postoji
jedinstvena osnovica za obraéun i isplatu plata zaposlenih, ovaj zakon treba da reSi
problem upravljivosti, nedostataka efektivhe kontrole, odsustva transparentnosti i
nepravi¢nosti dalje egzistencije ovakvog stanja, sledeci ciljeve postavljene Zakonom
o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru na &ijoj se normativnoj osnovi donosi.

Naime, plate i zarade zaposlenih u organima autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave trenutno su uredene nizom zakonskih i podzakonskih propisa, a
u pojedinim organizacijama i sluzbama koje je osnovala autonomna pokrajina ili
jedinica lokalne samouprave ova prava ureduju se opstim aktima same organizacije,
u skladu sa opstim propisima o radu.

Zakonom o platama u drzavnim organima i javnim sluzbama (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 34/01, 62/06 —dr. zakon, 116/08 —dr. zakon, 92/11, 99/11 —dr.
zakon, 10/13, 55/13, 99/14 i 21/16 — dr. zakon) ureduje se nacin utvrdivanja plata,
dodataka, naknada i ostalih primanja, izmedu ostalih i zaposlenih lica u organima i
organizacijama teritorijalne autonomije i lokalne samouprave.

Prema odredbama Zakona o platama u drzavnim organima i javnim
sluzbama, plata se utvrduje pomocu oshovice za obraCun plata, koja se utvrduje
zaklju¢kom Vlade i koeficijenta, koji su utvrdeni podzakonskim aktom - uredba, kao i
dodatka na platu. Osnovna plata predstavlja proizvod osnovice i koeficijenta.

Na zaposlene u organima jedinica lokalne samouprave i autonomne
pokrajine primenjuje se i Uredba o koeficijentima za obradun i isplatu plata
imenovanih i postavljenih lica i zaposlenih u drzavnim organima (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 44/08 — preciscen tekst i 2/12). Raspon koeficijenata za ove zaposlene krece
se od 6,40 do 10,77 i mogu biti uveéani po osnovu slozenosti i odgovornosti poslova
za dodatni koeficijent i to za: 1,05 do 16,80 u organima teritorijalne autonomije i
organima grada Beograda; 1,00 do 12,60 u organima gradova; 0,53 do 8,40 u
organima opstina.

Osnovica za obracun i isplatu plata zaposlenih u organima teritorijalne
autonomije i jedinice lokalne samouprave, koja se utvrduje zaklju¢kom Vlade, je
2.278,66 dinara.

Osnovni pravni akt kojim se u Republici Srbiji ureduju prava, obaveze i
odgovornosti iz radnog odnosa predstavlja Zakon o radu, pa se odredbe ovog
zakona supsidijarno primenjuju i na zaposlene u organima autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave u svim pravnim situacijama koje nisu uredene posebnim
zakonom.

Kao jedno od osnovnih prava zaposlenih, Zakon o radu reguliSe pravo na
odgovarajuéu zaradu, propisuju¢i obavezu poslodavca da zaposlenom za obavljeni
rad isplati zaradu, u skladu sa zakonom, opstim aktom i ugovorom o radu. Poseban
deo Zakona o radu pod nazivom ,Zarada, naknada zarade i druga primanja” detaljno
ureduje pitanje zarada. U €lanu 104. stav 2. Zakona zaposlenima se garantuje
jednaka zarada za isti rad ili rad iste vrednosti koji ostvaruju kod poslodavca. U ¢lanu
106. Zakon o radu reguliSe, pored osnovne zarade, i deo zarade za radni uginak i
uvecCane zarade, pri ¢emu se radni u€inak odreduje na osnovu kvaliteta i obima
obavljenog posla kao i odnosa zaposlenog prema radnim obavezama.

Zakon o radu u ovom delu ureduje i minimalnu zaradu, naknadu zarade,
naknadu troskova, druga primanja, obracun, evidenciju i zastitu zarade i naknade
zarade.
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Zakon o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 18/16 i 108/16), kao sistemski zakon na Cijoj se normativnoj podlozi i prema
izri€itoj odredbi donose ovaj i drugi posebni zakoni, usvojen je u situaciji izrazite
fragmentiranosti propisa o platama i zaradama u javnhom sektoru. Takva situacija
otvarala je niz dodatnih problema. Kljuéni od njih su problem upravljivosti,
neujednacenosti, netransparentnosti i konacno nepravednosti dalje egzistencije
takvog sistema. Postojanje posebnih pravnih pravila koja su vazila za pojedine
delove javnog sektora, vodilo je ka mogucnosti olake izmene tih pravila u interesu
isklju€ivo one grupe na koju se odnose, bez sagledavanje celine javnog sektora kao
takvog. To je poslediéno dovelo do ogromnih razlika u visini plata za poslove koji se
obavljaju pod istim ili sli¢nim uslovima, u zavisnosti od dela javnog sektora u kojem
se ti poslovi vrse.

Zakon o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru utvrdio je opSte smernice
za uspostavljanje ujednacenog i finansijski odrzivog sistema finansiranja plata
zaposlenih u javnom sektoru, predvidevsi istovremeno obavezu da se nacin
ostvarenja prava utvrdenih tim zakonom bliZze uredi kroz donoSenje posebnih propisa
za odgovarajuce delove javnog sektora.

2. Ciljevi koji se donoSenjem zakona postizu

Akcionim planom za sprovodenje Strategije reforme javne uprave utvrdena je
mera 2.1 ,Uspostavljanje uskladenog sistema radnih odnosa i plata u javnoj upravi
na temelju nacela transparentnosti i pravi¢nosti” koja za rezultat ima uspostavljen
transparentan i pravian sistem plata u javnoj upravi (rezultat 2.1.2.). Aktivnosti za
ostvarivanje ovog rezultata su: priprema i utvrdivanje predloga zakona o platama u
javnoj upravi i izmena i dopuna posebnih zakona za sprovodenje zakona o platama,
uz konsultacije sa javno$cu.

DonoSenjem ovog zakona postizu se sledeéi konkretni ciljevi: realizacija
prava utvrdenih sistemskim zakonom kroz regulisanje visine i nacina ostvarivanja
plate i drugih primanja zaposlenih u ovom delu javnog sektora, na jedinstven i
transparentan nacin; unapredenje mehanizma kontrole i transparentnosti u nacinu
ostvarenja utvrdenih prava; omogucéavanje pojedinacnim delovima podsistema da
preuzmu odgovornost za sopstvenu ekonomsku odrzivost i dobro upravljanje,
mogucnost uporedne analize plata u pojedinaénim delovima javnog sektora na nivou
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave i lakSe sprovodenje kontrole nad
promenama u svim delovima podsistema. Istovremeno, regulisanjem odredenih
instituta, Zakon omogucava fleksibilnost, spre€avajuc¢i na taj nacin da jedan od
oshovnih ciljeva (postizanje ujednacenosti) posledi€no ne izazove nepotrebnu
rigidnost pravnih pravila.

Utvrdivanjem jedinstvene oshovice za obracun i isplatu osnovne plate
sluzbenika i namestenika u istoj autonomnoj pokrajini ili jedinici lokalne samouprave
kojima se plata isplacuje iz budzeta autonomne pokrajine ili budzeta jednice lokalne
samouprave i koja ne moze biti ve¢éa od osnovice koja je utvrdena zakonom o
budzetu Republike Srbije za svaku budzetsku godinu, propisivanjem blizih merila za
primenu kriterijuma za svrstavanje zvanja, polozaja i radnih mesta u platne grupe i
platne razrede, regulisanjem Kkoeficijenata polozaja i pocetnih koeficijenata zvanja
kao i propisivanjem preciznih instrukcija na osnovu kojih ¢e se vrsiti svrstavanje
radnih mesta namestenika i odredivanje pocetnog koeficijenta, uspostavice se
transparentniji, uporediviji i kontrolisaniji sistem ostvarenja plate i drugih primanja
zaposlenih u ovom delu javnog sektora.

3. Druga mogucnost za reSavanje problema
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Imajuci u vidu da se ovaj zakon donosi na normativnoj podlozi i prema izri€itoj
odredbi Zakona o sistemu plata zaposlenih u javhom sektoru, ne postoje druge
mogucnosti za reSavanje problema.

4. Zasto je donosenje zakona najbolje za reSavanje problema

Zakon o sistemu plata zaposlenih u javnhom sektoru u prelaznim i zavr$nim
odredbama regulisao je obavezu donoSenja posebnih zakona kojima ¢ée biti ureden
nacin ostvarenja prava utvrdenih tim zakonom. Ovim zakonom postavljeni su temelji
celovitog reformskog procesa postoje¢eg sistema plata, a sa ciliem eliminisanja
nedostatka  transparentnosti, neujednacenosti, neupravljivosti i  konacno
nepravi¢nosti dalje egzistencije takvog sistema.

Prilikom dono$enja Zakona o sistemu plata zaposlenih u javhom sektoru kao
opcije ponudene za reSavanje problema navedene su tri opcije: centralizovani
sistem, polu-centralizovani sistem sa ja¢im oblikom centralizacije i usvojeni polu-
centralizovani sistem sa ja¢im oblikom decentralizacije.

Prednosti donoSenja Zakona o sistemu plata sa predvidenim institutima (polu-
centralizovan sistem sa jaCim oblikom decentralizacije) bile su njegova izvodljivost,
imajuéi u vidu veoma kratke rokove za uredivanje sistema postavljene Programom
Vlade, kao i njegova postepena implementacija kroz posebne zakone, ¢ime se ne
dovode u pitanje institucionalni i administrativni kapaciteti u toku postupka. Ovaj polu-
centralizovan sistem zasniva se na tome da se sistemskim zakonom utvrduju
osnovna i zajednicka prava za ceo javni sektor, kao i osnovni principi i nacela, i jedna
platna lestvica sa rasponima platnih grupa i platnih razreda. Decentralizacija se
zasniva na tome da ¢e se posebnim zakonima utvrdivati: pojedina prava specifiCna
za pojedine delove sistema, merila i nacin vrednovanja radnih mesta, kriterijumi i
merila rezultata rada.

Prvi u nizu posebnih zakona je upravo Zakon o platama sluzbenika i
namestenika u organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.
Njegovo usvajanje predstavlja nastavak zapocetih reformskih procesa kroz
realizaciju ideja i osnovnih instituta predvidenih sistemskim zakonom, pri tom ne
odstupajuci od pristupa reSavanju problema prihvacenog sistemskim zakonom. Na
bazi polu-centralizovanog sistema sa jaCim oblikom decentralizacije, ovaj zakon
razraduje prava utvrdena sistemskim zakonom. Takode, u segmentima gde
specifinost podsistema nije mogla biti prepoznata na nivou opstih normi sistemskog
zakona, ovaj zakon inicijalno reguliSe odredena prava, kao npr. specificne osnove za
uvecéanu platu.

5. Na koga ce i kako ¢e uticati predloZzena reSenja

Ovaj zakon ¢e uticati na sluzbenike i namestenike u organima autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave, odnosno na zaposlene na koje se shodno
primenjuju propisi kojima se ureduju prava i duznosti iz radnog odnosa o
zaposlenima u organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.

Predlozena reSenja omogucavaju da radna mesta u ovom podsistemu budu
vrednovana na pravicéniji nac¢in. Zakon o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru
utvrdio je opste kriterijume za vrednovanje poslova radnih mesta i opSte opise platnih
grupa, dok se ovim zakonom propisuju bliza merila za primenu kriterijuma za
svrstavanje zvanja, polozaja i radnih mesta namestenika u platne grupe i platne
razrede. Primenom navedenih kriterijuma obezbeduje se da koeficijenti zvanja,
polozaja i radnih mesta namestenika budu odredeni na osnovu jasno definisanih
pravila, koja ne ostavljaju prostora nejednakom postupanju u istim situacijama. Time
se postize sprovodenje principa jednaka plata za jednak rad kod istog poslodavca,
Sto ¢e doprineti da se smanje visoki rashodi za zaposlene u pojedinacnim delovima



24

ovog podsistema, kao posledica neadekvatnog sistema plata i nagradivanja
zaposlenih. Visina osnovice prati¢e finansijske mogucénosti autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave i jedinstvena je za sve sluzbenike i namestenike u istoj
autonomnoj pokrajini ili jedinici lokalne samouprave kojima se plata isplacuje iz
budzeta autonomne pokrajine ili budZeta jednice lokalne samouprave.

Kompletiranje procesa zapoCetog Zakonom o sistemu plata zaposlenih u
javnhom sektoru za ovaj podsistem postize se regulisanjem: posebnih osnova za
uvecCanu platu; blizih merila za primenu kriterijuma za vrednovanje radnih mesta,
odredivanje pocetnih koeficijenata zvanja i koeficijenata polozaja, kao i uslova za
napredovanje; zadrzavanje zateCene plate uz odredivanje nacina usaglasavanja
zateCene plate sa visinom plate utvrdene prema novom sistemu, a koje
usagladavanje mora biti prilagodeno moguénostima budzZeta iz kog se finansiraju
plate zaposlenih.

6. TroSkovi koje ¢e primena Zakona izazvati kod gradana i privrede, posebno
malih i srednjih preduzeca

Nema troSkova koje ¢e primena Zakona izazvati kod gradana i privrede, malih
i srednjih preduzecéa.

Primena ovog zakona neée imati efekte na povecCanje troSkova za plate
zaposlenih u ovom delu javnog sektora tokom 2018. godine, imajuéi u vidu da zakon
pocinje da se primenjuje poCev od 1. januara 2019. Takode, ¢lanom 31. propisano je
budzetsko ograni¢enje: ,osnovicu za isplatu osnovne plate zaposlenih, nadlezni
organ autonomne pokrajine odnosno jedinice lokalne samouprave duzZan je da odredi
u okviru utvrdene mase sredstava za plate i budzetskog ograni¢enja za tekuéu i
naredne dve budzetske godine. U okviru budzetskog ograniCenja, nadlezni organ
autonomne pokrajine odnosno jedinice lokalne samouprave duzan je da planira i
ostvari sredstava za isplatu osnovne plate i uveéane plate, naknade troSkova i drugih
primanja.” Dakle, navedena prava moraju se planirati i ostvariti u okviru budzetskog
ograni€enja, tako da primena zakona nece dovesti do povecanja tih troSkova.

U pogledu elemenata za obratun osnovne plate zaposlenih u organima
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, zate€eno stanje u pogledu
oshovnice i koeficijenata je takvo da se osnovica utvrduje zaklju¢kom Vlade dok su
koeficijenti utvrdeni podzakonskim aktom — uredbom.

Naime, na zaposlene u organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave primenjuje se Uredba o koeficijentima za obraun i isplatu plata
imenovanih i postavljenih lica i zaposlenih u drzavnim organima (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 44/08 — preciscen tekst i 2/12). Raspon koeficijenata za ove zaposlene krece
se od 6,40 do 10,77 i mogu biti uveéani po osnovu slozenosti i odgovornosti poslova
za dodatni koeficijent i to za: 1,05 do 16,80 u organima teritorijalne autonomije i
organima grada Beograda; 1,00 do 12,60 u organima gradova; 0,53 do 8,40 u
organima opstina. Osnovica za obracun i isplatu plata zaposlenih u organima
teritorijalne autonomije i jedinice lokalne samouprave, koja se utvrduje zakljuckom
Vlade, iznosi 2.278,66 dinara.

Izmenama i dopunama Zakona o sistemu plata zaposlenih u javhom sektoru,
kao sistemskim zakonom u ovoj oblasti, predlozena je izmena matrice koeficijenata,
imajuci u vidu da se potreba zadrzavanja visokog struénog kadra u javnom sektoru,
Ciji je nedostatak sve primetniji u poslovima od opSteg interesa (zdravstvo, prosveta i
dr) sagledala i kroz moguénost da se promeni izrazena kompresija plata u javhom
sektoru, odnosno mali raspon izmedu operativnih radnih mesta koja zahtevaju visok
nivo ekspertize i struénosti i onih operativnin radnih mesta koja se odnose na
obavljanje jednostavnih ili umereno slozenih poslova. Kljuéne promene koje revizija
matrice donosi odnose se na izrazenije vrednovanje visih nivoa stru¢nosti u sistemu,
vecu mogucnost napredovanja najboljin zaposlenih — a naro€ito onih sa viS§im
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nivoima struénosti, i smanjivanje uo¢ene kompresije plata, koja je i bila prepoznata
kao jedno od kljuénih ograni¢enja, kako postoje¢e matrice, tako i prethodnog
sistema. Takode, zadrzavanje visokog nivoa stru¢nosti sagledana je u mogucnosti
priblizavanja i izjednaCavanja vrednosti tih poslova sa najznacajnijim rukovodecim
poslovima kojima se ostvaruju strateski ciljevi u javnom sektoru.

Izmena matrice koeficijenata za obracun i isplatu plata zaposlenih u javnom
sektoru uslovila je potrebu revizijle pocetnih koeficijenata zvanja i koeficijenata
polozaja sluzbenika u organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave
na predlozeni nacin.

Odredivanje pocetnog koeficijenta zvanja i koeficijenata polozaja, koji se hovim
tekstom ovog zakona revidiraju u skladu sa predlozenom izmenom matrice
koeficijenata sistemskog zakona, zasnovano je na razvrstavanju zvanja i polozaja u
platne grupe i platne razrede. Prilikom razvrstavanja primenjena je metodologije
vrednovanja radnih mesta u javhom sektoru, koja je blize pojasnjena ¢lanom 7.
Svrstavanje radnih mesta, primenom kriterijuma iz ¢lana 7, vr8i se vodeci racuna o
uslovi za obavljanje poslova u odgovarajuéem zvanju koji su propisani Zakonom o
zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 21/16) i podzakonskim propisima donetim za izvrSenje ovog
zakona, na osnovu opisa poslova iz akata o sistematizaciji radnih mesta, kao i radne
verzije kataloga zvanja sluzbenika u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne
samouprave, u skladu sa ograniCenjima utvrdenim Zakonom o sistemu plata
zaposlenih u javnom sektoru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/16 i 108/16) u pogledu
opisa platnih grupa. Dakle, odredivanju poCetnog koeficijenta sluzbenika prethodilo je
vrednovanje poslova koji se obavljaju u odgovarajuéim zvanjima i razvrstvanje u
platne grupe i platne razrede.

Ovaj zakon omogucava otvorenost sistema prema stru¢nom kadru koji nije bio
deo uprave, tako $to ostavlja moguénost da se zaposlenom koji poseduje prethodno
radno iskustva i znanja odredenog kvaliteta, odredi veci koeficijent od onog koji
ostvaruje pocetnik u radu u upravi, u skladu sa pravilima datim u zakonu. Na ovaj
nacin zakon stimuliSe zaposljavanje kvalitetnih kadrova van sistema organa uprave,
kako bi svojim specifiCnim znanjima i iskustvom doprineli poboljSanju kvaliteta rada.
Clanom 11. propisano je da lice koje ima radno iskustvo na poslovima radnog mesta
na kojima zasniva radni odnos u trajanju od najmanje deset godina i posebna znanja
kojima moze da doprinese unapredenju rada i kvalitetu obavljanja poslova na svom
radnom mestu, moze da se odredi veéi koeficijent u rasponu do dva platna razreda u
odnosu na platni razred pocetnog koeficilenta. Dakle, zakonom se ostavlja
mogucnost odredivanja ovakvog ,uvecanja” poCetnog koeficijenta do dva platna
razreda. Takode, ¢lanom 33. propisuje se da rukovodilac organa moze za najvise
10% ukupnog broja zaposlenih, odnosno najvise jednog zaposlenog u organima koji
imaju manje od 10 zaposlenih, koji imaju znacajno iskustvo u obavljanju poslova
svog radnog mesta i koji posebnim znanjima doprinose unapredenju rada i kvalitetu
obavljanja poslova na svom radnom mestu, da odredi koeficijent u rasponu do kraja
Cetvrtog platnhog razreda platne grupe u kojoj se nalazi njihovo radno mesto, imajuci
u vidu koeficijent koji bi zaposleni sa takvim radnim iskustvom i kvalitetom rada
ostvario kroz napredovanje, kao i zbog ostavljanja moguénosti za dalje napredovanje
tog zaposlenog kroz platne razrede na osnovu vrednovanja rezultata rada.

Odredbom ¢lana 19. kojom je propisan korektivni koeficijent, isti se utvrduje za
zaposlene koji su i do sad imali pravo na uvecanje koeficijenta. Naime, u postojeé¢im
propisima kojima se ureduju plate zaposlenih u autonomnoj pokrajini odnosno jedinici
lokalne samouprave ova lica ostvaruju pravo na uvecanje koeficijenta za obavljanje ovih
poslova (koordiniranje najsloZenije aktivnosti — najviSe do 10%, za rad na pripremi i
izvrSenju budzZeta ili finansijskog plana, vodenju poslovnih knjiga i sastavljanju
raunovodstvenih izvestaja — najviSe do 10%, za poslove komunalnog policajca —
najvise do 10% i za poslove budzetske inspekcije — najviSe do 10%). Navedena
uvecanja propisana su ¢lanom 5. Uredbe o koeficijentima za obra€un i isplatu plata
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imenovanih i postavljenih lica i zaposlenih u drzavnim organima. Odredbom clana 19.
sada se ostavlja mogucnost uvecanja koeficijenta za dve kategorije poslova (terenski
nadzor i kontrola i priprema budZeta i sastavljanje zavrSnog racuna), ako je to u skladu
sa budzetskim ograni¢enjem. Dakle, ¢lanom 19. daje se samo mogucnost uvecanja
koeficijenta do 20%, a ta moguénost uslovljena je mogucénostima budZeta autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave. Ostvarivanje prava na korektivni koeficijent
ne iziskuje nove troSkove jer se primenom navedenih odredaba ne sme prekoraditi
budZzetski okvir za ove namene.

7. Da li pozitivni efekti opravdavaju troskove

Imajuéi u vidu da se ovaj zakon donosi prema instrukciji Zakona o sistemu
plata zaposlenih u javnom sektoru, to nije bilo razlike u pogledu odabrane opcije za
reSavanje problema iz sistemskog zakona. Ta opcija, koja predstavlja postepeno
uredivanje sistema, omogucava da se kontroliSe masa sredstava za plate
zaposlenih, kako u javhom sektoru kao celini, tako i u pojedinim podsistemima, tako
da donoSenje ovog propisa ne dovodi do uvecanja ove mase, a prelazak na primenu
je postepen u zavisnosti od fiskalne konsolidacije i finansijskin moguénosti. Naime,
predvideno je da zaposleni zadrzava zate€enu platu, odnosno platu koju je imao na
dan pocetka primene ovog zakona, ako bi osnovna plata obraCunata prema
odredbama ovog zakona bila manja, sve dok njegova osnovna plata, primenom
odredaba ovog zakona, ne dostigne platu koju je imao.

U odnosu na postojeéi sistem, odnosno zateCeno stanje u kojem je izrazena
fragmentacija propisa, odnosno gde su elementi za odredivanje osnovne plate
sadrzani u nizu zakona i podzakonskih akata, ovim zakonom se na jedistven nacin
odreduju osnovica i koeficijenti, uvecana plata i druga primanja. Koeficijenti su
odredeni primenom metodoligije, odnosnho kriterijuma koji su propisani Zakonom o
sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru i blizih merila za primenu tih kriterijuma
koja su propisana u ovom zakonu (Clan 7). Objasnjenje postupka vrednovanja dato
je u okviru odgovora pod prethodnom tackom Analize.

Clanom 21. ureduje se napredovanje sluzbenika u istom zvanju. Navedenom
odredbom propisano je da sluzbenik na izvrSilatkom radnom mestu ostvaruje pravo
na napredovanje u istom zvanju po oshovu ostvarenih rezultata rada shodnom
primenom propisa koji se odnose na napredovanje drzavnih sluzbenika odredivanjem
veceg koeficijenta u platnoj grupi u koju je svrstano zvanje radnog mesta na koje je
rasporeden. Zakonom o platama drzavnih sluzbenika i namesStenika u ¢lanu 16.
propisana su pravila 0 napredovanju drzavnih sluzbenika u visi platni razred, dok su
Uredbom o ocenjivanju drzavnih sluzbenika uredena merila za ocenijivanje i postupak
ocenjivanja drzavnih sluzbenika u svim drzavnim organima.

Propisivanjem odredbe o budzetskom ograni¢enju omogucéava se kontrola
mase sredstava koja se izdvaja za plate zaposlenih — ta sredstva se moraju planirati
i ostvariti u skladu sa budzetskim ograni¢enjem za tekuéu i dve naredne budzetske
godine. Propisivanjem pravila o zadrzavanju zateCene plate obezbeduje se da
prelazak na primenu bude postepen u zavisnosti od fiskalne konsolidacije i
finansijskih moguénosti, tako da primena zakona ne dovodi do uvecanja mase koja
se izdvaja za plate zaposlenih.

Clanom 6. propisano je da je osnovica za obradun i isplatu osnovne plate
jedinstvena za sve sluzbenike i namestenike u istoj autonomnoj pokrajini ili jedinici
lokalne samouprave kojima se plata isplacuje iz budzeta autonomne pokrajine,
odnosno iz budzeta jedinice lokalne samouprave i ne moze biti ve¢a od osnovice
koja je utvrdena zakonom o budzetu Republike Srbije za svaku budzetsku godinu.
Dakle, osnovica sledi finansijske moguénosti autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave. Takode, ¢lanom 31. propisano je da osnovicu za isplatu osnovne plate
zaposlenih, nadlezni organ autonomne pokrajine odnosno jedinice lokalne
samouprave duzan je da odredi u okviru utvrdene mase sredstava za plate i
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budzetskog ograni€enja za tekuéu i naredne dve budZetske godine. U okviru
budzetskog ograni¢enja, nadlezni organ autonomne pokrajine odnosno jedinice
lokalne samouprave duzan je da planira i ostvari sredstava za isplatu osnovne plate i
uvecéane plate, naknade troskova i drugih primanja. Na opisani na¢in omogucava se
da autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave preuzme odgovornost za
sopstvenu ekonomsku odrZivost i dobro upravljanje budZetskim sredstvima.

Zakonskim redenjima stimuliSe se efikasniji rad uprave, jer se ustanovljavaju
pravila napredovanja sluzbenika na osnovu vrednovanja rezultata rada. Zakonom su
utvrdeni samo pocetni koeficijenti, a vrednovanjem rezultata rada, shodnom
primenom pravila koja se odnose na napredovanje drzavnih sluzbenika, omogucava
se dalje horizontalno napredovanje po platnim razredima i na taj nacin stimuliSe
kvalitetniji rad. Takode, sa mogucénoséu uvecéanja pocetnog koeficijenta licima koja su
se nalazila van uprave a koja svojim znanjima i iskustvu mogu doprineti povecanju
kvaliteta rada, stimulie se zapo$ljavanje kvalitetnih kadrova.

8. Da li akt stimulie pojavu novih privrednih subjekata na trZistu i trziSnu
konkurenciju

Zakon nema uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata i trZiSnu
konkurenciju.

9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove

Zainteresovane strane su imale priliku da iznesu svoje stavove kroz javnu
raspravu o0 Nacrtu zakona o platama zaposlenih u organima, organizacijama i
sluzbama autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave koja je sprovedena u
periodu od 17. novembra do 7. decembra 2016. godine.

U organizaciji Sindikata uprave Srbije dana 02. decembra 2016. godine, u
prostorijama Sindikata u Beogradu, odrzana je rasprava.

Za vreme trajanja javne rasprave tekst Nacrta zakona sa obrazlozenjem bio
je postavlien na sajtu Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave,
www.mduls.gov.rs, i na portalu e-uprave. Predlozi, sugestije, inicijative i komentari
uCesnika u javnoj raspravi prikupljani su elektronskim putem na adresu:
sistemplata@mduls.gov.rs , kao i pisanim putem na adresu Ministarstva drzavne
uprave i lokalne samouprave, Beograd, Bir€aninova br. 6, sa naznakom: ,Za javnu
raspravu o Nacrtu zakona o platama zaposlenih u organima, organizacijama i
sluzbama autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave”.

Tokom okruglog stola povodom javne rasprave o Nacrtu zakona, koji je
organizovan u prostorijama Sindikata, naj¢eS¢e primedbe odnosile su se na pitanje
regulisanje korektivnog koeficijenta odnosno uveéane plate za interne revizore i
inspektore, kao i visinu osnovice.

Nisu uvazene ni primedbe u pogledu visine osnovice, jer se izjednaCavanjem
koeficijenata omogucava eliminisanje nejednakih plata, dok visina osnovice, u skladu
sa smernicama sistemskog zakona, treba da prati finansijske moguénosti
autononomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave. Za utvrdivanje visine osnovice
postavljen je objektivni kriterjum—masa sredstava koja je u budzetu autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave opredeljena za plate, ¢ime se ceo koncept
usmerava na ove podsisteme da oni svojom organizacijom posla i troSkova u
pogledu plata stvore prostor u masi sredstava za plate u pogledu povecanja
osnovice.

Prednost novog koncepta (isti koeficijenti, a osnovica prema mogucénostima
podsistema) je u tome $to se na ovaj na¢in omogucéava povecanje efikasnosti rada
uprave i raspolaganja troSkovima. Taj zadatak ,u rukama“ je same jedinice lokalne
samouprave, kao poslodavca, a jedino poslodavac moze da donosi odluke koje se
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odnose na organizaciju posla i posledi¢no na troSkove po pitanju plata. Dakle, jedino
poslodavac moZe da donese odluku o visini osnovice u skladu sa raspolozivim
finansijskim sredstvima i prostorom kojim raspolaze.

Napominjemo da su primedbe i sugestije koje su se odnosile na utvrdivanje
korektivnog koeficijenta zbog posebnih uslova rada sluZzbenicima koji rade na
poslovima ispekcijskog i drugog nadzora ili kontrole, ako obavljaju poslove terenskog
nadzora ili kontrole u neposrednom kontaktu sa subjektima nadzora ili kontrole, kao i
sluzbenicima koji rade na poslovima pripreme budZeta i sastavljanju zavrdnog ra¢una,
podnete od strane Mreze inspektora Srbije, kao i pojedinaCne predstavke podnete od
strane potpredsednika Sindikata komunalne policije Beograd od 13.10.2017. godine,
prihvacene i uvrSéene u tekst nacrta zakona.

Tokom trajanja javne rasprave istaknuta je i primedba u pogledu regulisanja
uveéane plate za rukovodenje, odnosno da je na ovaj nacin izvrSeno dvostruko
vrednovanje za sluzbenike na polozaju. Navedena primedba nije uvazena iz razloga
8to je Clanom 25. stav 1. Zakona o sistemu plata zaposlenih u javnhom sektoru
predvideno da drzavni sluzbenici na polozaju, odnosno sluzbenici na polozaju u
organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave i funkcioneri, nemaju
pravo na uvecéanje plate za rukovodenje. Imajuéi u vidu da je na navedeni nacin
sistemskim zakonom regulisano ograni¢enje prava na uvecéanje plate, a da je ovaj
nacrt deo iste pravne celine i kreCe se u okvirima postavljenim sistemskim zakonom,
norma Clana 25. Zakona o sistemu plata zaposlenih u javhom sektoru primenjuje se i
za sluzbenike na polozaju u organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave.

10. Koje ¢e mere biti preduzete da bi se ostvarili razlozi donoSenja zakona

Kako bi se ostvarili razlozi za donoSenje zakona, mere koje ¢e biti preduzete
jesu:

- donoSenje akta Vlade kojim ¢e biti izvrSeno svrstavanje radnih mesta
namestenika u platne grupe i platne razrede i odredivanje pocCetnog koeficijenta
radnih mesta namestenika, a koji ¢e sadrzati radna mesta namestenika, opise tih
radnih mesta i zahteve za njihovo obavljanje. DonoSenje ovog akta planirano je do
pocetka primene Zakona;

- donosSenje akta Vlade kojim ¢&e biti blize regulisano pravo na naknadu
troSkova za vreme provedeno na sluzbenom putu u zemlji ili inostranstvu, za smestaj
i ishranu tokom rada i boravka na terenu i naknada troSkova koji su izazvani
priviemenim ili trajnim premestajem u drugo mesto rada i donoSenje akta Vlade kojim
¢e biti blize uredeno pravo na otpremninu zbog odlaska u penziju, otpremninu
zaposlenom koji je visak zaposlenih ili otpremninu zbog prestanka radnog odnosa
usled proteka roka u kojem je zaposleni bio nersporeden. DonoSenje ovih akata
planirano je do pocetka primene Zakona.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIUJE

1. Ovla&éeni predlagac propisa: Vlada
ObradivaC: Ministarstvo drzavne uprave i loklane samouprave
2. Naziv propisa

Predlog zakona o platama sluzbenika i namestenika u organima autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave

Draft Law on Salaries of Autonomous Province and Local Self-government
Unit's Employees

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na hormativnu sarzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Predlog zakona nije predmet uskladivanja sa odredbama Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum), niti je predviden Nacionalnim
programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Predlog zakona nije predmet uskladivanja sa propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
regulie propis, i/ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazlozZiti tu €injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).
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Ne postoje odgovarajuéi propisi sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Ne

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€e8ce konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti

Nije bilo neophodno angazovanje konsultanata u izradi Predloga zakona.



